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SUMMARY.,

El Salvador

The Murder of Jesuit Priests
in relation to International Criminal Law

Onthe 16th November 1988, six jesuit priests, the housekeeper and her 15 year-old
daughter were murdered in San Salvador by the Atlacat! Battalion of the Salvadorian
army.

Onthe 28th September 1991, the assizes court of San Salvador acquitted of all charges
those directly involved in the massacre, by reason of the principle of superior orders,
convicting only two Salvadorian officers, Colonel Benavides and Lieutenant Mendoza,
despite the existence of strong suspicions of the involvement of other higher-ranking
officers, This suspicion was shared with the General Assembly of the United Nations
and the special rapporteur for the Human Rights Committee of the United Nations,
Mr Pastor Ridruejos.

On the 30th Dctober 1991, one month after the court’s verdict, 26 North American
Senators, among them Edward Kennedy, Tom Harkin and Christopher J. Dodd,
sent a letter to the President of El Salvador, Alfredo Cristiani inferming him of their
concern over the attempt of the Salvadorian government to obtain an amneasty for the
convicted officers in the course of their peace negotiations with the Farabundo Marti
National Liberation Front (FMLN).

The Senators maintained that the acquittal of the perpetrators of this haorrific crime
— «one of the most noterious crimes of the last decade» —, would not facilitate the
advancement of peace and justice in El Salvador and would be contrary tothe spirit of
the 1949 Geneva Conventions.

« An amnesty which allows soldiers to lay down their weapons without fear of
being judged for their acts of war would constitute a necessary and desirable part
of & legitimate peace procass, but the murder of jesuits was not an act of war. The
victims were not soldiers killed on the battlefield; they were helpless and unarmed
civilians ».

The Senators recalled that one of the key principles of the Nuremberg trials was
to hold individuals responsible for crimes against humanity despite participating in the
armed forces of their country.

The aim of this article is to underline the reality of the Nuremberg principles and 1o
show thatin relatien to the development of International Criminal Law, the murder of
the jesuit priests is a crime under Imternational Law and for which no prescription or
amnesty can have any legal validity.

The murder of the Jesults, according to the political motives of those responsible,
the systematic nature of the way it was dene and the widespread disapproval of the
international community, constitutes a crime against humanity under Article 6ic) of the
Statute of the International Military Tribunal of Nuremberg. Subsequent casslaw from
Nuremberg and the development of State practice, allows the application of this
liability that was once reserved for international conflicts, to internal struggles and to
crimes committed by the State authorities against its own citizens, as was the casein
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The State of E| Salvador is consequently obliged under international law to try
not only those directly responsible for the crime, but also all possible conspirators and
accomplices. To censpire and assist with the intention of committing a crime against
humanity, constitutes a crime under international law and the state of El Salvador is
therefore bound te continue its investigation in order to fulfil these responsibilities.

This obligation stems from the fact that the State of El Salvador, as an original
member of the UN, is bound by the law of Nuremberg and must take all necessary
measures to achieve the objactives of the resolutions of the UN, i.e. tha instigation of
legal proceedings and punishment of thoss responsible for war crimes and crimes agginst
humanity, « wherevar and whenever they may be committed ». This is in conformity
with Article 15(2) of the International Covenant on Civil and Political Rights, to which
El Salvador is party.

The other member States of the UN must also institute proceedings against any
individuals found 1o be residing in their country who.are suspected of baing involved
in the murder of the Jesuits, States must also co-operate in the gathering and exchange
of any information likely to lead to the prosecution of those responsible. This applies
particulary to the US, given her invalvement in El Salvador’s civil war.

On the other hand no justification can exonerate from criminal responsibility the
principals and accomplices to the crime and any attempt to grant an amnesty to those
responsible would be not only contrary to the Geneva Conventions but would also
be a violation of international obligations by the State of El Salvador. In effect the
Nuremberg principles exclude the application of prescription for crimes against
humanity and & fortiori of an amnesty which has the effect of completely erasing all trace
of the crime. Furthermore, any law granting amnesty would be contrary to the general
principle that crimes of international law exist independently of the internal legal systems
of Member States.

On the 15th Mareh, after the drafting of this article, the « Commission de la Vérité »
which was appainted by the General Secretary of the United Nations, Boutros Ghali and
whose object was to carry out an investigation into the serious human rights violations
which had océured in El Salvador during the civil war, confirmed the suspicion that
other senior officers had been involved in the murder of the Jesuits. In its report,
titled « From madness to hope» the Commission identified those responsible, among
them the Minister of Defense, the Vice/Junior Minister of Defence and the Chief of
Staff of the El Salvador army and as a result called for their immediate dismissal and
a prahibition on them from holding public or military office.

One day before the publication of the Commission's report, the President of El
Salvadar, Alfredo Cristiani, made public his proposal te grant a general, unconditional
amnesty for all criminals, including those responsible for the murder of the Jesuits
despite Article 244 of the Constitution of the Republic of El Salvader which catego-
rically prohibits this and despite the promise of the government of El Salvador to
put an end to impunity. The Peace Accord in fact anticipated that the authors of such
violations should « be miade an example of before the courts to enforce the sanctions
provided by law ».

The amnesty law appraved by the legislative assembly of £l Salvador on 20th March
1993 which reguires the state of El Salvador to refrain from legal proceedings against
those responsible for serious human rights violations, has already led to the release of
the two officers convicted for their part in the murder of the Jesuit priests.
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SAMENVATTING.

El Salvador

De moordaanslag op de Jezuietenpriesters
ten aanzien van het internationaal strafrecht

Op 18 november 1989, werden zes Jezuietenpriestars samen met de bediende van
de residentie waar ze woonden en zijn dochter van 15 jaar vermoord te San Salvador
door de manschappen van het bataljon Atlzcat] van hat lagar van El Salvador,

Het Assisenhof van San Salvador heeft op 28 september 1991 al de directe daders
van de slachting vrijgesproken, blijkbaar op grond van het principe van de verplichte
gehoorzaamheid en heeft enkel twee Salvaderiaanse officieren, de Kolonel Benavides
ende Luitenant Mendoza, schuldig verklaard, ondanks het bestaan van sterke vermoe-
dens betreffende de deelname aan het misdrijf van andere officieran, hoger in graad
dan degenen die veroordeeld zijr. Vermoedens die gedeeld werden dodr de Algemene
Vergadering van de Verenigde Naties en door da speciale gezant voor El Salvador van
de Commissie van de Mensenrechten van de Verenigde Naties, Mr Pastor Ridruejos.

Een maand na de uitspraak van het Hof, op 30 oktober 1991, heeft sen groep van
28 Noord-Amerikaanse Senatoren, waaronder zich Edward Kennedy, Tom Harkin en
Christopher J. Dodd bevonden, een brief gestuurd naar de Président van El Salvador,
de Heer Alfredo Cristiani, om hem hun bezorgdheid over te maken naar aanleiding
van de poging van de Salvadoriaanse regering om, in het kader van de vredesondar-
handelingen met het Front Farabundo Marti voor de Nationale Bevrijding (FMLN), een
eventuele amnestie te bekomen voor de veroordeelde officieren.

De senatoren verklaarden dat de bevrijding van diegenen die deze afschuwelijke
misdaad gepleegd hebben — «&én van de beruchtste misdaden van het laatste
decennium» — niet zou bijdragen tot de vooruitgang van de gerechtigheid en de
vrede in El Salvador, en in tegenspraak zou zijn met de geest van de Conventies
van Genéve van 1949,

«Een amnestie die aan de strijders zou toelaten om hun wapens neer te leggen
zonder de vrees berecht ‘te worden voor oorlogsdaden zou sen noodzakelijk en
wenselijk deel inhouden van een legitiem vredesproces, maar de moord op de
Jezuieten was geen oorlogsdaad. De slachtoffers waren geen strijders gedood op
het corlogsveld; het waren ongewapande burgers ».

De senatoren herinnerden ersan dat é8n van de centrale principes van de processen
van Niremberg was de individuen, verantwoordslijk voor misdaden tegen de mensheid,
te veroordelen en niet omdat zij deel uitgemaak: hebben van de gewapende strijdkrachtan
van hun land.

Het doel van dit artikel is juist om de actualiteit van de principes van Niremberg te
onderstrepen en aan te tonen, in het licht van de ontwikkeling van het internationaal
strafrecht, dat de moord op de Jezuietenpriestars een internationaalrechtelijk misdrijf
uitmaakt, ten aanzien van dewelke slke verjaring of amnestie geen juridisch gevolg
kan hebben.

Inderdaad, de moord op de Jezuieten vormt, omwille van het politiek motief van zijn
daders, van het systematische karakter van de afpersingen en de grote afkeuring



José Artonio MORALES CARSONELL

van de internationale gemeenschap, een misdaad tegen de mensheid, in overeen-
stemiming met artikel 6(c) van het statuut van het intarnationaal militair gerechtshof van
Niiremberg. De rechispraak volgend op Niremberg en de evolutie van de staten-
praktijk laten de @anwending van deze beschuldiging toe, voorbehouden inde periode
van Niremberg aan oorlogssituaties tussen staten, aan interns conflicten en aan
misdaden begaan door de everheden van een staat tegen zijn eigen onderdanen, zoals
dit het geval is bij de moord op de Jezuisten.

Bijgevolg is de staat El Salvador op internationaal viak verplicht om niet alleen de
materiéle daders van deze misdaad te berechten, maar aok 2lle mogelijke medeplich-
tigen en deelnemers aan sen eventueel complot. De medeglichtigheid en het complot
met het oog op het begaan van een misdaad tegen de mensheid vormen aok inter-
nationale misdrijven en, bijgevolg, moet de staal El Szlvador zijn onderzoekingen
verdsr zetten om de verantwoordelijkheid aan te wijzen.

Deze verplichting vloeit voort uit het feit dat de Salvadoriaanse Staat, in haar
hoedanigheid van corspronkelijk lid van de Verenigde Naties, gebonden is door het
recht van Nlremberg en al het nodige moet doen om de doelen van de UNO resoluties
te bereiken, dit wil zeggen, het vervolgen en bestraffen van de verantwoardelijken
van oorlogsmisdaden en misdaden tegen de mensheid, « waar z& ock hebben plaats-
gevonden en op welk moment ook ». Dit is helemaal in avereenstemming met artikel
15(2) van het Internationaal Verdrag betreffende de burger-en politieke rechten, waarvan
El Salvador partij is.

De andere lidstaten van de ONU moeten ook gerechtelijke vervelgingen op gang
brengen tegen elk individu verdacht van betrokken te zijn in de moord op de Jezuisten
wanneer hij zich op hun grondgebied bevindt, en ze mosten samenwerken wat betreft
het verzamelen en uitwisselen van inlichtingen die de berechtiging van de verant
woordelijke kunnen vergemakelijken, in het bijzonder de Verenigde Staten, gezien haar
betrokkenheid in de Salvadoriaanse burgeroorlog.

Aan de andere kant, kan geen enkele rechtvaardiging de daders en de medeplich-
tigen van hun strafrechtelijke verantwoordelijkhegid ontheffen, en elke poging om aan
de verantwoordelijken amnestie te verlenen zou tegengesteld zijn aan de geest van de
Conventies van Genéve, maar zou ock eén schending inhouden van de internationale
verplichtingen van de Salvadoriaanse Staat. Inderdaad, de principes van Nirgemberg
sluiten de toepassing van ds verjaring uit voor misdaden tegen de mensheid, en &
fortiori amnestie, die als gevolg heeft de inbreuk volledig uit t& wissen. Bovendien,
alke amnestiewet zou tegenstrijdig zijn met het algemeen principe volgens hetwelk
de misdaad van internationaal recht onafhankelijk bestaat van de interne orde van
de Staten.

Na de redactie van dit artikel, op 15 maart 1993, heeft de Commissie van de
Waarheid, die aangesteld werd door de Secretaris-Generaal van de Verenigde Naties,
de Heer Boutros Ghali, met als doel ernstige schendingen van de mensenrechten
die gebaurd zijn in El Salvador tijdens de burgsroorlog te onderzogken, het vermoeden
bevestigd betreffende de deslname van andere hogere officieren aan de misdaad op
de Jezuieten. Inderdaad, in haar rapport « Van de waanzin naar de hoop» genaamd,
duidt de Commissie als verantwoordelijken aan, onder meer de Minister van Defensie,
de vize-Minister van Defensie en de Stafchef van het salvadoriaanse leger: bijgevolg
vraagt zij hun onmiddellijke ontsiag en het verbod voor hen om openbare en militaire
functies uit te oefenen.

Een dag voor de publicatie van het rapport van de Commissie heeft de President
van El Salvador, de Heer Alfredo Cristiani, zijn voorstel openbaar gemaakt om een
algemene en onvoorwaardelijke amnestie te verlenen aan alle verantwoordelijken
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van de misdrijven, inbegrepen de verantwoordalijken van de moord op de Jezuieten,
en dit ondanks artikel 244 van de grondwset van de Republick El Salvador dis het
formeel verbiedt, en ondanks de belofte van de Salvadoriaanse regering esn einde te
stellen aan de straffeloosheid. Inderdaad, het « Vredesakkoord » voorzag dat de daders
van zulke gewelddaden het voorwerp zouden moeten zijn van een voorbeeldigs rechts-
vordering van de gerechtshoven om tegen de verantwoordelijken de sancties aan te
wenden voorzien bij wet.

De amnestiewet, goedgekeurd door de Wetgevende Vergadering van El Salvador op
20 maart 1998, die het afzien door de Salvadorizanse Staat inhoudt van gerechtslijke
vervolgingen tegen de verantwoordelijken van ernstige inbreuken op de mensen-
rechten, heeft reeds de vrijlating mogelijk gemaakt van de twee Salvadoriaanse officieren
veroordeeld door het Assisenhof van San Salvador, voar hun verantwoardelijkheid in
de moord op de Jezuieten.

ZUSAMMENFASSUNG.

El Salvador

Die Ermordung der Jesuitenpater
unter dem Aspekt des internationalen Strafrechts

Am 16. November 1988 wurden in San Salvador sechs Jesuitenpater, ihre Haus-
angestellte und deren 15 jahrige Tochter von Mitgliedern des Atlacatl-Batailions des
salvadarianischen Armes ermordert.

Das Schwurgericht von San Salvador hat am 28. September 1991 — anscheinend
auf der Grundlage des Prinzips der Gehorsamspflicht — alle Téter, die direkt am
Massaker beteiligt waren, freigesprechen und nur die beiden salvadorianischen
Offiziere, Oberst Benavides und Oberleutnant Mendeoza, fir schuldig befunden,
obwohl es handfeste Verdachtsmomente flr die Beteiligung andersr — im Vergleich zu
den Verurteilten — Offiziere an dem Verbrechen gab. Diesen Verdacht hegte auch die
Generalversammlung der Vereinten Nationen und der fir El Salvador zustdndige
Sonderberichterstatter der UN-Kommission flir Menschenrechta, Pastor Ridruejos.

Am 30. Oktober 1291, einen Monat nach dam Urteil des Gerichts, hat eine
Gruppe von 26 US-Senatoren, unter ihnen auch Edward Kennedy, Tom Harkin und
Christopher J. Dodd, ein Schreiben an den Prasidenten von El Salvador, Alfrede
Cristiani gesandt, um ihrer Besorgnis Uber den Versuch der salvadorischen Regierung
Ausdruck zu verleihen, der darauf abzialt, im Rahmen der Friedensverhandlungen
mit der FMLN (Front Farabundo Marti pour la Libération Nationale) méglicherweise
gine Amnestie fUr die verurteilten Offiziere zu erreichen.

Die Senatoren bekrdftigten, dal ein Freispruch fiir diejenigen, die dieses schreck-
liche Verbrechen begangen haben — «eines der Verbrechan, von denen die Offent-
lichkeit in den letzten zehn Jahren mit am stérksten Notiz nahm» —. nicht zu mehr
Gerechtigkeit und einem schnelleran Frieden in El Salvador beltragan wiirde und dem
Geist der Genfer Konvention von 1948 widersprechen wiirde.
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« Eine Amnestie, die es dan Kémpfern ermdéglicht, ihre Waffen niederzulegen, ohne
dalsie befiirchten missen, aufgrund von Kriegshandlungen verurteilt zu werden, wiére
ain notwendiger und wiinschenswerter Schrittin einem rechtmaRigen Friedensprozel
— bei der Ermordung der Jesuiten jedoch handelte es sich nicht um eine Krisgs-
handlung. Die Opfer waren keine Kémpfer, die auf dem Schlachtfeld getotat wurden,
sondern wehrlose, unbewaffriete Zivilisten.

Einerder zentralen Grundsatze des Urteils im Niirnberger Kriegsverbrecherprozel® —
so die Senataren — bestand darin, die Tater aufgrund der Tatsache zu verurteilen, dal3
sie sich der Verbrechen gegen die Menschlichksit schuldig gemacht hatten und nicht
nur weil sie der Armee ihres Landes gedient hatten.

Ziel disses Artikels ist es, die aktuelle Bedeutung der Grundsétze von Nirnberg
hervorzuhieben und — unter dem Aspekt des Strafrechts — aufzuzeigen, dalt es sich
bei der Ermordung der Jesuitenpater um gin Verbrechen handelt, das dem Volkerrecht
unterliegt und fiir das folglich jegliche Verjdhrung eder Amnestie nicht rechtsglltig ist.

Dis Ermordung des Jesuiten stellt némilich aufgrund der politischen Bewsggrinde der
Téater, dersystematischen Gewaltakte und der Verachtung der Vdlkergemeinschaftim
Hinblick auf Artikel 6(c} des Statuts des internationalen Militérgerichts von Nurnberg
sin Verbréchen gegen die Manschlichkeit dar. Die Rechtsprechung in der Zeit nach
den Nirnberger Prozessen und die Entwicklung der praktischen Umsetzung in den
Staaten ermoglichen den Rickgriff auf diese Anklage, die zur Zeit der Nirnberger
Prozessé auf die zwischenstaatliche Kriegfiihrung beschrénkt war, auch bei internen
Auseinandersetzungen und Verbrechen, die von den Behorden einas Staates an den
gigenen Blrgern veriibt wurden, wie das flir das Massaker an den Jesuiten der Fall ist.

Falglich ist der salvadorianische Staat auf internationalér Ebene dazu angehalten,
nicht nur die eigantlichen Tater, die dieses Verbrechen bagangen haben, zu verur-
teilen, sondern auch alle mutmafilichen Mittater und diejenigen, die sich moglicherweise
an einem Komptlott beteiligen. Die Mittdterschaft und ein Komplott mit dem Ziel, gin
Verbrechen gegen die Menschlichkeit zu begehen, stellen ebense Verbrechen im
Sinne des Vélkerrechts dar und folglich muR der salvadorianische Staat seine Unter-
suchungen fortsetzen, um die Verantwortlichen herauszufindan.

Diess Verpflichtung resultiert aus der Tatsache, daft der salvadarianische Staat, der
seit Anfang an Mitglied der Vereinten Nationen ist, an das Recht von Nirnberg
gebunden ist und alles Erforderliche unternehmen mull, um die UN-Resolutionen zu
erfiillen, das heit, die Verfolgung und Bestrafung der fur die Kriegsverbrechen und
Verbréchen gegen die Menschlichkeit Verantwortlichen « wo und wann auch immer
sie begangen wurden ». Dies entspricht genau Artikel 15(2) des Internationalen Pakts
fiir burgerliche und politische Rechte, dem El Salvador angeshort.

Die lbrigen UNO-Mitgliedstaaten missen sbenfalls Strafverfolgungen gegen jede
Person einleiten, die im Verdacht steht, an der Ermordung der Jésuiten beteiligt
gewesen zu sein, sofern sich diese auf dem betreffenden Staatsgebiet aufhait, und
sie miissen beim Sammeln und dern Austausch von Infermationen zusammenarbeiten,
die dazu beitragen, eine Untersuchung gegen die Verantwortlichen einzuleiten. Dies
gilt aufgrund ihrer Verwicklung in den Biirgerkrieg von El Salvador insbesondere fir
die Vereinigten Staaten.

Dariiber hinaus gibt es nichts, was eine Aufhebung der strafrechtlichen Haftung der
Tater und Mittater disses Verbrechens rechtfertigen kann und jeder Versuch, den
Verantwartlichen Amnestie zu gewahren, wiirde nicht nur dem Geist des Genfer
Abkommens widersprechen, sondern auch sine Verletzung der internationalen
Verpflichtungen des salvadorianischen Staates darstellen. Die Grundsdtze von
Nirabera sehlisRen namlich fir Verbrechen gsgen diz Menschlichkeit eine Verjghrung
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van de misdrijven, inbegrepen de verantwoordelijken van de moord op de Jezuieten,
en dit ondanks artikel 244 van de grondwet van de Republiek El Salvador die het
formeel verbiedt, en ondanks de belofte van de Salvadoriaanse regering een einde te
stellen aan de straffeloosheid. Inderdaad, het « Vredesakkoord » voorzag dat de daders
van zulke gewelddaden het voorwerp zouden moeten zijn van gen voorbesldige rechts-
vardering van de gerechtshoven om tegen de verantwoordelijken de sancties aan te
wenden voorzien bij wet.

De amnestiewet, goedgekeurd door de Wetgevende Vergadering van El Salvador op
20 maart 1893, die het afzien door de Salvadoriaanse Staat inhoudt van gerechtelijke
vervelgingen tegen de verantwoordelijken van emstige inbreuken op de mensen-
rechten, heeft reeds de vrijlating mogelijk gemaakt van de twee Salvadoriaanse officieran
veroordeeld door het Assisenhof van San Saivador, vaor hun verantwoordalijkheid in
de moord op de Jezuieten.

ZUSAMMENFASSUNG,

El Salvador

Die Ermordung der Jesuitenpater
unter dem Aspekt des internationalen Strafrechts

Am 16. November 1889 wurden in San Salvador sechs Jesuitenpater, ihre Haus-
angestellte und deren 15 jéhrige Tochter von Mitgliedern des Atlacatl-Bataillons des
salvadorianischen Armee ermordert.

Das Schwurgericht von San Salvador hat am 28. September 1991 — anscheinend
auf der Grundlage des Prinzips der Gehorsamspflicht — alle Téter, die direkt am
Massaker beteiligt waren, freigesprochen und nur die bsaiden salvaderianischen
Offiziere, Oberst Benavides und Oberleutnant Mendoza, fiir schuldig befunden,
obwohl es handfeste Verdachtsmomenta fiir die Beteiligung anderer — im Vargleich zu
den Verurteilten — Offiziere an dem Verbrechen gab. Diesen Verdacht hegte auch die
Generalversammiung der Verginten Nationern und der fiir £l Salvador zustandige
Sonderberichterstatter der UN-Kommission fiir Menschenrechte, Pastar Ridrugjos.

Am 30. Oktober 1991, einen Monat nach dem Urteil des Gerichts, hat &ine
Gruppe von 26 US-Senatoren, unter ihnen auch Edward Kennedy, Tom Harkin und
Christopher J. Dodd, ein Schreiben an den Prasidenten von El Salvader, Alfredo
Cristiani gesandt, um ihrer Besorgnis liber den Versuch der salvadaorischen Regierung
Ausdruck zu verleihen, der darauf abzielt, im Rahmen der Friedensverbandlungen
mit der FMLN (Frant Farabundo Marti pour la Libération Nationale) moglicherweise
eine Amnestie tUr die verurteilien Offiziers zu erreichen.

Die Senatoren bekraftigten, dalt ein Freispruch fiir diejenigen, die dieses schreck:
liche Verbrechen begangen haben — «eines dar Verbrachen, von denan dis Offent-
lichkeit in den letzten zehn Jahren mit am stérksten Notiz nahm» —, nicht zu mehr
Gerechtigkeit und einem schnelleren Frieden in El Salvador baitragen wiirde und dem
Geist der Genfer Konvention von 1948 widersprechen wiirde.
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aus. Dies gilt umso mehr fUr die Gewdhrung einer Amnestia, mit der jegliche Spuren
des Verbrechens vollig geldscht wiirden. Im dbrigen stiinde jedes Amnestiegesetz im
Gegensatz zu dem allgemeinen Grundsatz, der besagt, dald ein Verbrechen im Rahmen
des Vdlkerrechts unabhingig von der inneren Ordnung der Staaten Bestand hat.

Nachdem dieser Artikel verfallt war, bestétigie die Ermittlungskommission, die
von UN-Generalsekretar Boutros Ghali einberufen wurde und die Untersuchungen tber
die wéhrend des Bilirgerkrieges in El Salvador begangsnen schweren Menschen-
rechtsverletzungen sollte, am 15, M&rz 1993 die Mutmalungen Uber die Beteiligung
anderer Stabsoffiziere an dem Jesuiten-Massaker.

In ihrem Bericht «De la folie & I'espérance» (Vom Wahnsinn zur Hoffnung) macht
die Kommission unter anderem den Verteidigungsminister, den stellvertretenden
Verigidigungsminister und den Chef der salvadorianischen Streitkrafte haftbar und
fordert folglich deren sofortige Entlassung und die Verhdngung sines Verbots zur Aust-
bung politischer oder militérischer Amzer,

Einen Tag vor der VerGffentlichung des Kommissions-Berichts hat der Staats-
prasident von El Salvador, Alfredo Cristiani, den Vorsehlag zur Gewéhrung einer
aligémeinen und bedingungslosen Amnestie flr alle Verbrecher — einschlieRlich
derjenigen, die die Jesuiten ermordet haben — bekanntgegeben und dies trotz Artikel
244 der Verfassung der Republik El Salvador, der dies ausdricklich untersagt und trotz
der Verpflichtung der salvadorianischen Regierung, keine Straffreihait mehr zu gewéahren.
Der «Friedensvertrag» sah ndmlich vor, dal digjenigen, diz derartige Verbrechen
begehen, im Rahmen eines exemplarischen Verfahrens vor eéinem ordentlichen Gericht
angeklagt werden, damit die gesetzlich vorgesehenen Strafen Anwendung finden,

Das von der gesetzgebenden Versammlung El Salvadors am 20, Marz 1993 verab-
schiedete Amnestiegesetz, das auch den Verzicht des salvadorianischen Staates auf
Strafverfolgung von Personen, die schwere Menschenrechtsverietzungen begangen
haben, beinhaitet, hat schon die Freilassung von zwei salvadorianischen Offizieren
ermaglicht, die vom Schwurgericht in San Salvadar wegen ihrer Beteiligung an der
Ermerdung der Jesuiten verurteilt wurden,

RIASSUNTO.

El Salvador

|"assassinio dei preti gesuiti
nel quadro del diritto penale internazionale

Il 18 novembre 1988, sei preti gesuiti, I'impiegato della casa in cui essi abitavano
€ la figlia di quet'ultimo di 15 anni furono assassinti a San Salvador dagli effettivi
del Battaglione Atlacatl dell’esercito salvadoregno.

La Corta d’Assise di San Sslvador, il 28 settembre 1991, ha assolto tutti gli autor
diretti del massacro, apparentemente sulla base del principio dall’obbedienza dovuia
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& non ha ricanesciuto come colpevoli che due ufficiali salvadaregni, il colonnello
Benavides ed il tenente Mendoza, malgrade |'esistenza di solide presunzioni quanto
alla partecipazione nel delitto di altri ufficiali superiori in grade a guelli che sono stati
condannati. Presunzioni che sono state condivise dall’Assemblea Generale della Nazioni
Unite & dal relatore speciale per il Salvador della Commissione dei Diritti dell'Uomo
dell’ONU, signor Pastor Ridrugjos.

Un messe dopo il verdetto della Corte, il 30 ottabre 1991, un gruppo di 26 senatori
Hord-americani, tra i quali si trovavano Edward Kennady, Tom Harkin e Christopher J,
Dodd, ha inviato una lettera al Presidente del Salvador, Alfredo Cristiani, per metterlo
a parte della loro preoccupazions a proposito del tentativo del governo salvadoregno
di ottenere, nel quadro delle negoziazioni di pace con il Fronte Farabundo Martl per la
Liberazions Nazionale « FMLN », una eventuate amnistia per gli ufficiali condannati.

| senatari affermavano che 'assoluzione di coloro che hanno perpetrato gquesto
orribile delitto — «uno dei delitti pit noti dell’ultimo decennio» —, non contribuerebbe
al progresso della giustizia e della pace nel Salvador e sarebbe contraric gllo spirite delle
Convenzioni di Ginevra di 1948,

« Un’amnistia che permettesse ai combattenti di deporre le armi senza 1ema di essere
giudicati per atti di guerra costituerebbe una parte necessaria ed auspicabile di un
processo legittime di pace. Ma |'assissinio dei Gesuiti non era un atto di guerra. La
vittime non erano combattenti uccisi sul campo di battaglia; essi eranc civili indifesi
e disarmati». Uno dei principi centrali del guidizio di Norimberga, ricordano | senatori,
era di giudicare gli individui in guanto responsabili dei crimini contro ['umanita e nen
semplicemente per aver militare nella forze armata del proprio paese,

Lo scopo di questo articalo & precisamente di sottalineare |"actualita dei principi di
Norimberga e di mostrare, rispetto all’eveluzione del diritto penale internazionale, che
I'assassinio dei preti gesuiti costituisce un crimine di diritto internazionale, neiconfronti
del quale nessuna prescrizione 0 amnistia puo’ avere effette giuridico.

In effeii, I'assassinio dei Gesuiti, considerando il movente politico dei suoi autori,
il carattere sistematico delle esecuzione e la estesa riprovazione della comunita
intermazionale, costituisce un crimine contro |'umanita, secondo |'articolo 6lc)
dello Statuto del Tribunale Militars internazionale di Norimberga. La giurisprudenza
postericre a Norimberaa e |"'evoluzione della practica degli Stati consents che guesta
incriminazione, riservata, all'epoca di Nerimberga, alla situazione diguerre ira Stati, sia
applicata ai conflitti interni & ai delitti commessi dalle autarita di ung Stato contro i
propri cittadinl, come & appunto il caso n&l massacro dei Gesuiti.

In conseguenza, lo Stato salvadoregno & tenuto internazionalmente a giudicare
non soltanto gli autori materiali di questo delitto, ma anche tutti i complici possibili
ed | partecipanti ad un eventuale complotio. La complicits ed il complotto in vista
di perpetrare un crimini contro I'umanita costituiscone anch'essi erimini di diritto
internazionale e, pertanto, lo Stato salvadoregno deve continuaré le sue inchieste al fine
di determinare queste responsabilita.

Quest’ obbligo deriva dal fatto che lo Stato salvadoregne, in guanto mambro
originario delle Nazioni Unite, & legato dal diritto di Norimbarga & deve fare tutto |l
necessario per raggiungere lo scopo indicato dalle risoluzioni dell’'UNQO, vale a dire
I'ineriminzione e la punizione dei responsabili dei crimini di guerra e dei crimini contro
I"urhanita « dovungue guesti siano stati commessi e qualungue siallmomento in cui sena
stati commessi», Questod del tutto conforme all’articulo 15.2 dal Patto internazionale
relative al diritti clvili e politici del guale il Salvador & parte.

Gli altri Stati membri dell’'UNO devorio essi pure iniziare azioni penali contro ogni
iAdividue indiziate di essere implicato dell’assassinio dei Gesuiti, se si trova sul suo
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territorio, e devono cooperare alla raceolta ed allo scambrio di infermazioni tali da
facilitare la sottoposizione a giudizio del responsabili, in particolare gli Stati Uniti,
data loro implicazione nella guerra civile salvadoregna.

D’altra parte, nessuna giustificazione puo’ esonerare dalla loro responsabilita gli autori
ed i complici del crimine ed ogni tentativo di amnistia sarebbe non solamente contraria
allo spirito delle Convenzioni di Ginevra, ma costuirebbe una violazione degli abblighi
internazionall dello Stato salvadoregno. In effetti, | principi di Norimberga escludono
I"applicazione della prescrizione peri crimini contro I'umanita ed @ fortieri dell’ amnista,
che ha per effetto di cancellare completamente il reato, Inaltra ogni legge di amnistia
sarebbe contraria al principio generale seonda il quale il delitto di diritto internazionale
esiste indipendentamente dall’ording interno degli Stati,

Dopa lartedazione del presente articolo, il 15 marzo 1993, la Commissione dalla Verita,
che fu costituita dal Segretario Generale delle Nazioni Unite, Boutros Ghali, conlo SCopo
diinguisire sulle gravi violazioni dei diritti dell’'uomo che si seno verificate nel Salvador
durante la guerra civile, ha cofermato la presunzione sulla partscipazione di altri
ufficiali superiori nell’assassinio dei Gesuiti, In effetti, nel suo rapporto intitalato « Dalla
follia allz speranza », la Commissione designa come responsabili, tra gli altri, il Ministro
delle Difesa, il Vice-ministro della difesz ed il capo di Stato Maggiore dell'esercito
salvadoregno, e domanda, conseguentemeante, la loro immediata destituzions & 1a loro
interdizione ad esercitare le funzioni pubbliche & militari.

Un giorno prima della pubblicaziene dei rapporto della Commissioneg, il Presidente del
Salvador, Alfredo Cristiani, ha reso pubblica |a sua proposta di concadere |'amnistia
generale ed incondizionata per tutti responsabili di erimini, includendavi i responsabiii
dell'assassinio dei Gesuiti, & ¢io’ malgrado I'articolo 244 della Costituzione della
Repubblica del Salvador che lo interdice formalmente e malgrade I'impegno del governo
salvadoregno di non insistere sull impunita. In effetti, |« Accordo di pace» prevedeva
che gli autori di tali violazioni dovevane «fare I"oggetto di un' azione esemplare dai
tribunali per applicare ai responsabili le sanzioni previste dalla leggen.

Lalegge di amnistia, approvazta dall’ Assemblea Legislativa del Salvador il 20 marze
1993, che comporta la rinuncia dello Stato salvadoregno a perseguire penalmente |
responsabili di vielazioni gravi ai diritti dell’'uémo, ha giz permesso |z liberazione dej
due ufficiali salvadoregni condannati dalla Corte d' Assise di San Salvador per laloro
responsabilitd nell’assassinic dei Gesuiti.

RESUMEN.,

El Salvader

El asesinato de los sacerdotes jesuitas
a la vista del derecho penal internacional

El 16 de noviembre de 1989, seis sacerdotes jesuitas, |a empleada de |z residencia
donde ellos habitaban y su hijs de 15 afos, fueron asesinades en San Salvador par
efectivos del Battalion Atlacatl del ejército savadoreno.

El tribunal de conciencia de San Salvador, &l 28 de septiembre de 1881, absolvié
atodos los autores directos de la masacre, aparentemente sobre |a base del principic
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de la obediencia debida, y considerd Unicamente como culpables a dos cficiales
salvaderenos, el caronel Benavides v el teniente Mendoza, a pesar de la existancia
de solidas presunciones sobre la participacién en el erimen, de otros oficiales de
rango superior a los gue fueron condenados. Presunciones gué fueron compartidas
por la Asamblea General de las Naciones Unidas y por el representante especial
de la Comisién de derschos humanos de la ONU para El Salvador, el sefior Pastor
Ridrusjos.

Un mes después dsl verdicto de la Corte, el 30 de octubre de 18281, un grupo de
26 senadorss norteaméricanos, entre los que s& encontraban Edward Kennedy,
Tom Harkin et Christopher J. Dodd, envid una carta al Presidente de El Salvador,
sefor Alfredo Cristiani, a fin dé comunicarle su preocupacion acerca de |a tentativa
del gobierno salvadorefio, de obtener, en &l marco de las negociaciones de paz con
el Frente Farabunto Marti para |a Liberacién Nacional « FMLN», una eventual amnistia
para los oficiales condenados.

Los senadores afirmaban que |2 liberacion de los que habian perpetrado ese haorrible
crimen — «uno de los crimenes mas notorios de |2 Ultima decada» — no contribuiria
al avance de la justicia y de la paz en El Salvador, y seria contrario al gspiritu de las
Convenciones de Ginebra de 1949,

«Una amnistia que permitiera a los combatientes de deponer sus armas sin el
temor de ser juzgados por actos de guerra, constituria una parte necesaria y deseable
de un proceso de paz legitimo, pero el asesinato de los jesuitas no era un acto de
guerra, las victimas no eran combatientes asesinados en el campo de batalla, sino
civiles desamparados ». Uno de los principios centrales dea les juicios de Nuremberg,
recuerdan los senadores, era el de juzgar a los individuos responsables de crimenes
contre la humanidad y no solamente por haber participado en las fuerzas armadas
de sus paises respectivos.

El objeto de este articulo, es precisamente, de subrayar la actualidad de los
principios de Nuremberg y de mostrar, a la luz de la evolucién del derecho penal
internacional, que &l asesinato de los sacerdotes jesuitas constituye un crimen de
derecho internacional, delante del cual toda prescripeion a amnistia no puede tener
efecto juridico.

En efscto, el asesinato de los jesuitas constituye, en razén del movil politico de
sus autores, del cardcter sistematico de las exacciones y de la larga reprobacion
de la que ha sido objeto por parte de la comumdad internacional, un crimen contra
la humanidad, de acuardo al articuld Blc) del Estatuto del Tribunal militar internacional
dé Nuremberg. La jurisprudencia posterior a Nuremberg vy la evolucién de la practica
de los Estados, permiten la aplicacién de esta incriminacion, reservada en la epoca
d= Nuremberg a las situaciones dé guerra interestaticas, a los conflictos internas
y & los crimenes cometidos por las autoridades de un Estado contrz sus propios
ciudadanos, como es el caso de ia masacre de los jgsuitas.

En consacuencia, el Estada salvadoreno esté obligado internacionalmente de juzgar no
solamente & los autores materiales de este erimen. sino también & todos los posibles
complices vy participantes a un eventual complot. La complicidad y ¢l complot en
vistas de perpetrar un crimen contra la humanidad constituyan tambign crimenes
de derecho internacional, y por tanto, el Estado salvadoreioc debe continuar sus
investigaciones afin de determinar esas responsabilidades.

Esta obligacién deriva del hecho, que el Estado salvadorefio, &n tanto qua miembro
ariginario de las Nationes Unidas esta vinculado al derecho de Nuremberg y debe hacsar
todo lo necesario por cumplir con los fines de las resoluciones de la ONU, guiere decir,
la realizacion de procesos judiciales y el castigo de los responsables de crimenes de
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guerra y de crimenes contra la humanidad, « donde quiera que hayan sido cometidos
y en cualguier momento que sean cometidos », Esto es totalmente conforme al articulo
15(2) del Pacto Internacional relative a los derechos civiles y politicos, del cual El
Salvador es parte.

Los otros Estados miembros de la ONU deben también iniciar procesos judiciales
contra todo individuo sospechoseo de estar implicado en el asesinato dé los jesuitas,
si s2 encoentrarz en su territorio, y deben cooperar en lo que concierne la colecta v
el intercambio de informaciones que puedan facilitar el Juicio de los responsables,
en particular los Estados Unidos, dada su implicacién en la guerra civil salvadorena.

Por otra parte, ninguna justificacién puede exonarar de su responsabilidad penal
los autores y complices del crimen v toda tentativa de amnistiar 168 responsables
no serfa solamente contraria al espiritu de las Convencionas de Ginebra, sino qua
constituiria una vialacién de |as obligaciones internacionales del Estado Salvadarsiio.
En efecto, los principios de Nuremberg excluyen |z aplicacion de la prescripcidn por los
crimenes contra la humanidad, y z fortiors de la amnistia, que tiene por efecto, borrar
completamente la infraccion. Ademés, toda ley de amnistia ser{a contraria al principio
general segln el cual, el crimen de derecho internacional exists independientemente
del orden interno de los estadas.

Despugs de laredaccion de este articulo, el 15 de marzo de 1993, la Comisién de la
Verdad, gue fue nombrada por el Secretario General de las Naciones Unidas, ssfor
Boutros Ghali, con el objetive de investigar las graves violaciones a los derechos
humanas ocurridos durante la guerra civil salvadorefa, confirma la presuncion
sobre la participacién en el crimen de los jesuitas, de otros oficiales superiores. En efecto,
en su Informe titulado «De |z locura & ia esperanza», la Comisién sefials como
responsables, entre otros, al Ministro y al Vice-ministro de la Defensa, asi como al
jefe del Estado Mayor de la Fuerza armada salvadorena, y en consecuencia solicita
la destitucién inmediata de éstos y su inhabilitacidn de poder ejercer funciones
publicas y militares.

Un dia antes de la publicacién del informe de la Comisidn, 2l Presidente de El
Salvador, senor Alfredo Cristiani, hizo publica su proposicién de otorgar la amnistia
general & incandicional para todos los responsables de crimenes, incluyendo a los
responsables del asesinato de los jesuitas, s pesar de qus sl artfeulo 244 de la
Constitucién de Ei Salvador se lo prohibe formalmante, vy a pesar del - compromiso
del gobierno salvadorefio de terminar con la impunidad. En efecto, el «Acuerdo
de Paz» prevefa que los autores de tales violaciones debian « sar objeta de la accion
gjemplarizante de los tribunales de justicia afin de aplicar a los responsabies lag
sanciones previstas por la ley»,

La Ley de amnistia aprobada por la Asambiea Legislativa de El Salvador, el 20 demarzo
de 1883, que implica la renuncia del Estado salvadarefio a los procesos judiciales
en contra de los respensables de graves violaciones a los derechos humanos, ya
permitid la liberacion de los dos oficiales salvadorefios condenados por el tribunal
de conciencia de San Salvador, por su responsabilidad en el asesinate de los jesuitas.




